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COMUNICACIî DE LA COMISSIî AL CONSELL, AL
PARLAMENT EUROPEU, AL COMITé ECONñMIC I
SOCIAL I AL COMITé DE LES REGIONS sobre el 6•
Programa d'acci— de la Comunitat Europea per al medi
ambient

RESUM

Context del nou programa

Un medi ambient sa Žs fonamental per mantenir prosperitat i qualitat de vida a llarg
termini. Els ciutadans europeus exigeixen un nivell elevat de protecci— ambiental. El
creixement que es registrarˆ en el futur i el nivell de benestar, cada vegada mŽs alt,
pressionen sobre la capacitat del planeta de sostenir la demanda de recursos i d'absorbir
la contaminaci—. A mŽs, el fet de disposar de normes ambientals rigoroses suposa un
motor per a la innovaci— i obre oportunitats per a les empreses. En general, la societat
ha d'esfor•ar-se a dissociar impacte i degradaci— ambientals, d'una banda, i creixement
econ˜mic, d'una altra. Les empreses han d'augmentar el seu rendiment ecol˜gic,
altrament dit, han de produir un volum igual o superior de productes utilitzant menys
recursos i generant menys residus, i els models de consum han de fer-se mŽs sostenibles.
En la Uni— Europea, trenta anys de pol’tica de medi ambient han desembocat en un
sistema global de controls ambientals. El 5• Programa d'acci— comunitari per al medi
ambient (1992-1999), 'Cap a un desenvolupament sostenible', va adoptar noves mesures
i va obrir un comprom’s mŽs ampli per integrar la dimensi— ambiental a les altres
pol’tiques. L'avaluaci— global del programa va arribar a la conclusi— que, malgrat els
resultats aconseguits a l'hora de reduir el nivell de contaminaci— en algunes ˆrees,
continuava havent-hi problemes i el medi ambient continuaria deteriorant-se llevat que:

s'avancŽs mŽs en l'aplicaci— de la legislaci— ambiental en els estats membres,

s'intensifiquŽs i aprofund’s la integraci— del medi ambient en les pol’tiques econ˜miques
i socials que exerceixen pressions ambientals,

els ciutadans i les parts interessades s'involucressin mŽs en la tasca de protecci—
ambiental,

es donŽs un nou impuls a les mesures destinades a solucionar problemes ecol˜gics
greus i persistents i d'altres problemes nous que estan comen•ant a apar•ixer.

Aquest context ha condicionat l'orientaci— estrat•gica del 6• Programa d'acci— comunitari
per al medi ambient, que estableix els objectius i les prioritats ambientals que formaran
part de l'estrat•gia de la Comunitat Europea a favor del desenvolupament sostenible.
El Programa determina les prioritats i els objectius principals de la pol’tica ambiental per
als pr˜xims cinc a deu anys, i descriu les mesures que hauran d'adoptar-se.
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Una estrat•gia per assolir els nostres objectius ambientals

La pol’tica sobre medi ambient ha d'aplicar una estrat•gia innovadora i buscar noves
maneres de treballar amb un ampli espectre de la societat.

Cal millorar l'aplicaci— de la legislaci— ambiental vigent. Les accions judicials en•rgiques
al Tribunal de Just’cia han de combinar-se amb un suport a les millors prˆctiques i amb
una pol’tica d'informaci— a la poblaci— per posar nom i cognoms a complidors i infractors
de la normativa.

S'ha d'aprofundir en la integraci— de les preocupacions ambientals en les altres pol’tiques
mitjan•ant, per exemple, una avaluaci— exhaustiva, des del punt de vista ambiental, de
totes les iniciatives pol’tiques de la Comissi—. Els resultats han de mesurar-se amb
indicadors i avaluacions comparatives.

Treballar amb el mercat a travŽs dels interessos d'empreses i consumidors contribuirˆ
a una producci— i uns models de consum mŽs sostenibles. Cal no limitar-se a penalitzar
les empreses en cas d'incompliment; tambŽ han d'introduir-se sistemes per premiar-
ne els bons resultats. Els consumidors necessiten informaci— que els permeti d'elegir
productes respectuosos envers el medi ambient i condicionar aix’ al mercat. Les
subvencions pœbliques han de servir per promoure prˆctiques respectuoses envers el
medi ambient. Les subvencions pœbliques que afavoreixen prˆctiques nocives per al
medi ambient han de desapar•ixer. Cal animar les empreses perqu• innovin, per exemple,
aprofitant les oportunitats que ofereixen l'œs, el desenvolupament i la difusi— de les
tecnologies no contaminants.

La ciutadania pren cada dia decisions que tenen un efecte directe o indirecte sobre el
medi ambient. La possibilitat d'accedir amb mŽs facilitat a informaci— de millor qualitat
sobre el medi ambient i sobre qŸestions prˆctiques ajudarˆ a formar-ne opinions i a
prendre decisions.

Les decisions que adopten els estats membres sobre planificaci— i gesti— dels usos del
s˜l poden tenir grans repercussions sobre el medi ambient i provocar una fragmentaci—
de les zones rurals i pressions en zones urbanes i costaneres. La Comunitat pot aportar
ajuda promovent les millors prˆctiques i mitjan•ant els Fons Estructurals. Aquests
plantejaments s'aplicaran a totes les qŸestions ambientals. A mŽs, cal prestar una atenci—
especial a quatre ˆrees d'actuaci— prioritˆries.

Intentar resoldre el canvi climˆtic

Objectiu: estabilitzar les concentracions atmosf•riques de gasos amb efecte d'hivernacle
en un nivell que no provoqui variacions no naturals en el clima terrestre.

Hi ha consens al m—n cient’fic a l'hora d'afirmar que s'estˆ produint un canvi climˆtic i
que l'activitat humana provoca un augment de les concentracions de gasos amb efecte
d'hivernacle, responsables d'aquest problema. La prioritat mŽs important del 6• Programa
Žs la ratificaci— i implantaci— del Protocol de Kyoto per reduir per a 2008-2012 les
emissions d'aquests gasos un 8% respecte als nivells de 1990. I aix˜ no Žs res mŽs que
un primer pas cap a l'objectiu a llarg termini d'una reducci— del 70%.
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Naturalesa i biodiversitat: protegir un recurs œnic

Objectiu: protegir i restaurar el funcionament dels sistemes naturals i detenir la p•rdua
de biodiversitat en la Uni— Europea i al m—n; protegir els s˜ls contra l'erosi— i la
contaminaci—.

La bona salut i l'equilibri dels sistemes naturals s—n fonamentals per sostenir la vida i
el funcionament de la societat. Cal redre•ar les pressions que exerceixen la contaminaci—,
l'explotaci— insostenible del s˜l i el mar i els riscs per a la biodiversitat. La plena
implantaci— de la legislaci— sobre medi ambient Žs l'œnica soluci— contra l'amena•a de
la contaminaci—. Espais naturals de gran valor gaudiran de la protecci— del Programa
comunitari Natura 2000, que ha d'implantar-se totalment. Per ampliar la protecci— a
zones rurals mŽs extenses, cal una integraci— mŽs profunda i efectiva del medi ambient
i la biodiversitat en les mesures que s'adoptin en relaci— amb l'agricultura, el paisatge,
la silvicultura i el mar, i prendre noves iniciatives, per exemple, per a crear una estrat•gia
sobre s˜l a Europa. Es prestarˆ mŽs atenci— a la protecci— ambiental mar’.

Medi ambient i salut

Objectiu: aconseguir prou nivell de qualitat ambiental perqu• les concentracions de
contaminants d'origen humˆ, inclosos diferents tipus de radiaci—, no comportin efectes
ni riscs significatius sobre la salut humana.

Resulta cada vegada mŽs evident i estˆ cada vegada mŽs demostrat que la salut humana
Žs afectada per problemes ambientals vinculats a la contaminaci— de l'aigua i l'aire, les
substˆncies qu’miques perilloses i el soroll. Cal una estrat•gia hol’stica i global sobre
medi ambient i salut centrada en el principi de precauci— i la prevenci— de riscs, i que
tingui en compte grups especialment vulnerables com els nens i els ancians. Caldrˆ
aplicar la legislaci— vigent i adoptar altres mesures en cada un d'aquests camps.

Utilitzaci— sostenible dels recursos naturals i gesti— de residus

Objectiu: aconseguir que el consum de recursos renovables i no renovables no superi
la capacitat de cˆrrega del medi ambient; dissociar consum de recursos i creixement
econ˜mic mitjan•ant un augment notable de l'efici•ncia dels recursos, la desmaterialitzaci—
de l'economia i la prevenci— dels residus.

Els recursos del planeta, sobretot recursos renovables com el s˜l, l'aigua, l'aire i la fusta,
suporten una forta pressi— de la societat humana. Cal una estrat•gia centrada en mesures
com ara impostos i incentius, que garanteixi una explotaci— mŽs sostenible dels recursos.
El volum de residus generats continuarˆ augmentant si no es prenen mesures correctores.
La prevenci— dels residus serˆ un element fonamental del plantejament de la pol’tica
integrada sobre els productes. Cal adoptar altres mesures per impulsar el reciclatge i
l'aprofitament de residus.
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La Uni— Europea al m—n

El 6• Programa s'aplicarˆ en una Uni— Europea ampliada, i, en adoptar les seves mesures
de desenvolupament, caldrˆ tenir en compte aquesta perspectiva mŽs ˆmplia.

ƒs evident que la tasca principal que hauran de dur a terme els pa•sos candidats Žs
aplicar la legislaci— comunitˆria sobre medi ambient, amb l'assist•ncia de programes
comunitaris de finan•ament. Els pa•sos candidats tenen l'oportunitat d'avan•ar cap a
un desenvolupament econ˜mic sostenible i evitar el tipus o la magnitud dels problemes
ecol˜gics a qu• l'Europa occidental s'enfronta avui.

Des del punt de vista internacional, serˆ fonamental integrar plenament i adequadament
el medi ambient en tots els aspectes de les relacions exteriors de la Comunitat. Les
organitzacions internacionals han d'abordar amb seriositat el medi ambient i destinar-
hi els recursos apropiats. Cal donar suport i aplicar els convenis internacionals,
especialment els relatius al canvi climˆtic, la biodiversitat, les substˆncies qu’miques i
la desertitzaci—.

Elaborar pol’tiques basades en la participaci— i els coneixements s˜lids

La implicaci— de les parts interessades serˆ fonamental per a l'•xit de la implantaci— del
6• Programa, aix’ com en cada una de les etapes del procŽs pol’tic, des de la determinaci—
d'objectius fins a la posada en prˆctica de mesures. L'elaboraci—, implantaci— i avaluaci—
de la pol’tica de medi ambient es recolzaran en coneixements cient’fics s˜lids, dades i
informaci— sobre medi ambient actualitzats i fidedignes i l'œs d'indicadors.

La decisi— proposada sobre un 6• Programa d'acci— comunitari per al medi ambient
donarˆ a la Uni— Europea ampliada la direcci—, l'impuls i els instruments necessaris per
crear un medi ambient net i segur. En aquest esfor•, implicarˆ ciutadans i empreses, i
contribuirˆ a la consecuci— d'un desenvolupament sostenible.

Nota de l'editor:

El 6• Programa d'Acci— Ambiental va ser aprovat el mes de juliol de 2002. La
Decisi— nœm. 1600/2002/CE del Parlament i del Consell de 22 juliol, que
estableix el Sis• Programa d'Acci— Ambiental, va ser publicada al Diari Oficial
de les Comunitats Europees L 242, de 10/9/2002.
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1. EL CONTEXT DEL NOU PROGRAMA DÕACCIî PER AL
MEDI AMBIENT

Un medi ambient net i sa Žs part de la prosperitat i qualitat de vida que volem per a
nosaltres avui, i per als nostres fills demˆ. Tothom exigeix que l'aire que respira, l'aigua
que beu i el menjar que menja estiguin incontaminats; tothom vol viure sense sorolls
molestos, i tothom vol gaudir del camp, costes verges i muntanyes que conserven tota
la seva bellesa natural. Tothom vol tambŽ viure en un planeta que no estigui amena•at
pel canvi climˆtic.

La poblaci— mundial continuarˆ creixent. Es calcula que una persona del m—n occidental
consumeix fins a 50 vegades mŽs recursos al llarg de la seva vida que una persona de
nivell mitjˆ d'un pa’s en desenvolupament. El creixement econ˜mic constant dels pa•sos
industrialitzats, juntament amb l'augment de la poblaci— dels pa•sos en desenvolupament
i la seva aspiraci— natural per assolir aquest mateix nivell de benestar material, poden
provocar una espectacular escalada en la demanda de recursos. Tret que satisfem
aquesta demanda per vies diferents a les d'ara, i mŽs adequades, el medi ambient de
la Terra es veurˆ abocat a fer front a pressions i impactes sense precedents.

La protecci— ambiental planteja tant problemes com oportunitats. No nomŽs cal tenir
en compte l'aspiraci— de les persones a viure en un medi ambient sa i sense contaminar;
cal recon•ixer tambŽ que els costos i danys que provoquen la contaminaci— i el canvi
climˆtic s—n considerables. Protegir el medi ambient no implica que calgui limitar el
creixement o el consum per se. Els estˆndards ambientals rigorosos s—n tambŽ un
est’mul per a la innovaci—, la qual crea nous mercats i oportunitats per a les empreses.
El que s'ha de fer, mŽs aviat, Žs augmentar la qualitat del creixement econ˜mic i d'altres
activitats humanes per satisfer la demanda de bŽns i serveis i, alhora, aconseguir un
medi ambient net i sa. Hem de dissociar impacte i degradaci— ambiental, d'una banda,
i creixement econ˜mic, d'una altra, en part mitjan•ant increments significatius en
ecoefici•ncia, Žs a dir, cal utilitzar menys recursos naturals per obtenir el mateix nivell
de productivitat econ˜mica o valor afegit. Els models de consum han d'esdevenir mŽs
sostenibles.

En resum, cal encoratjar el desenvolupament d'una societat on els cotxes que condu•m
no siguin contaminants, els residus que produ•m es reciclin o eliminin sense riscs, les
fonts d'energia i les tecnologies que utilitzem no provoquin l'escalfament del planeta,
els productes que fabriquem, des d'ordinadors fins a joguines, no propaguin substˆncies
qu’miques perilloses en el medi ambient, els aliments o el nostre organisme, i en qu•
les nostres empreses i les nostres activitats tur’stiques, agrˆries i de construcci— es
planifiquin de manera que protegeixin la biodiversitat, els hˆbitats i els paisatges.

1.1 Construir sobre fonaments s˜lids

En els œltims trenta anys, hi ha hagut grans aven•os a l'hora de crear un sistema global
de controls ambientals en la Uni— Europea. En l'avaluaci— global  del 5• Programa per
al medi ambient iniciat l'any 1992, s'arriba a la conclusi— que s'han produ•t bons resultats
en diversos camps, amb noves mesures ambientals, especialment als sectors de l'aire
i l'aigua, i un comprom’s mŽs ampli per integrar objectius ambientals en les altres

1 El medi ambient a Europa: Cap on encarrilar el futur, COM (1999) 543 final.
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pol’tiques. L'informe de l'Ag•ncia Europea de Medi Ambient sobre l'estat del medi
ambient  i altres fonts posen de manifest que aix˜ ha suscitat una s•rie de millores
importants, per exemple:

les emissions industrials de substˆncies t˜xiques com el plom i el mercuri a l'atmosfera
s'han redu•t de forma notable,

l'acidificaci— de boscos i rius per emissions de di˜xid de sofre (SO2) ha disminu•t
enormement,

el tractament de l'aigua i les aigŸes residuals ha millorat l'estat sanitari de molts llacs
i rius.

S'ha avan•at aix’ mateix en altres sectors diversos en qu• la legislaci— comunitˆria estˆ
preparant el terreny per a mŽs millores ambientals. Aix˜ no obstant, l'avaluaci— global
indica que, per desgrˆcia, els estats membres solen endarrerir-se a l'hora d'implantar
el que s'ha decidit a escala europea i, per tant, la ciutadania i el medi ambient no poden
treure el benefici que caldria d'aquestes decisions. Els estats membres han de dur a
terme un esfor• constant de transposici— de les normes comunitˆries en el seu ordenament
intern i aplicar-les sobre el terreny.

El 5• Programa per al medi ambient, a mŽs, va encap•alar noves estrat•gies per
solucionar problemes ecol˜gics. Va insistir en la necessitat que altres pol’tiques (transport,
agricultura, indœstria, per exemple) assumissin tambŽ objectius ambientals. Amb aquesta
intenci—, es va animar a empreses i autoritats regionals i locals, i, sens dubte, a la
ciutadania, a lluitar per un medi ambient millor. Per a aix˜, el 5• Programa va promoure
d'ampliar la gamma d'instruments mŽs enllˆ de la legislaci— de medi ambient i d'incloure
instruments de mercat, sensibilitzaci— i planificaci— dels usos del s˜l. Aquestes orientacions
segueixen sent prioritˆries, i el programa actual les continua mantenint.

Malgrat les millores observades en alguns camps, continuem fent front a una s•rie de
problemes persistents. Especialment preocupants s—n el canvi climˆtic, la minva de
biodiversitat i hˆbitats naturals, la p•rdua i degradaci— de s˜ls, el creixent volum de
residus, l'acumulaci— de substˆncies qu’miques en el medi ambient, el soroll i alguns
contaminants de l'aigua i l'aire. A mŽs, sorgeixen problemes nous, com ara contaminants
que afecten el funcionament del nostre sistema hormonal. Hi ha previsions que suggereixen
que, si hem de fer cas de les actuals tend•ncies pol’tiques i socioecon˜miques, moltes
de les pressions que propicien aquests problemes (el transport, el consum d'energia,
les activitats tur’stiques, l'ocupaci— de terrenys per infraestructures, etc.) s'agreujaran
en els pr˜xims deu anys. No podem, per tant, deixar-nos dur pel cofoisme.

En la pr˜xima d•cada, la Comunitat, a mŽs, acollirˆ nous pa•sos en el seu si i fermarˆ
lla•os amb els altres ve•ns. La Comunitat ha de continuar prestant assist•ncia a aquests
pa•sos en la protecci— del seu medi ambient i vetllant perqu• les pol’tiques pr˜pies en
sectors com ara el transport i l'agricultura afavoreixin un desenvolupament sostenible.
Des del punt de vista del medi ambient, la Comunitat sortirˆ molt beneficiada amb
l'ampliaci—. Amb els nous estats membres, la biodiversitat serˆ mŽs rica, hi haurˆ molts
mŽs espais naturals intactes i mŽs oportunitats per millorar el medi ambient d'Europa
com un tot.

2 El medi ambient en la Uni— Europea en el llindar del segle XXI, Ag•ncia Europea de Medi Ambient, 1999
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Com a europeus i com a integrants d'una de les societats mŽs riques del m—n, som molt
conscients del nostre paper i les nostres responsabilitats a escala internacional. D'una
banda, som els principals responsables, juntament amb altres pa•sos desenvolupats,
de problemes ecol˜gics mundials com, per exemple, les emissions de gasos amb efecte
d'hivernacle, i consumim una part important, i alguns podrien dir injusta, dels recursos
renovables i no renovables del planeta (recursos minerals, pesquers i forestals, per
exemple). D'altra banda, Europa ha pres la iniciativa a l'hora de proposar mesures
internacionals i de cooperaci— com ara el desenvolupament del Programa 21  i el Protocol
de Mont-real  per a la protecci— de la capa d'oz—, a fi de garantir un creixement sostenible.

1.2 Contribuir al desenvolupament sostenible

L'œs prudent dels recursos naturals del planeta i la protecci— de l'ecosistema mundial
s—n factors indispensables per a un desenvolupament sostenible, a mŽs de per a la
prosperitat econ˜mica i un desenvolupament social equilibrat. El benestar a llarg termini
de la societat a Europa i el m—n, i el patrimoni que deixarem als nostres fills i nŽts,
depenen del fet que el desenvolupament sigui sostenible.

Aquest Programa assenyala els problemes ecol˜gics que han d'abordar-se perqu• el
desenvolupament sigui sostenible: canvi climˆtic, utilitzaci— excessiva de recursos
naturals renovables i no renovables, p•rdua de biodiversitat i acumulaci— de substˆncies
qu’miques t˜xiques i persistents en el medi ambient. Estableix els objectius i les fites
ambientals que cal assolir i descriu com s'utilitzaran els instruments de la pol’tica
comunitˆria de medi ambient per intentar solucionar aquests problemes; tambŽ indica
que cal adoptar altres mesures des d'altres pol’tiques. Els canvis que han de produir-
se, per exemple, en la forma en la qual conreem, subministrem energia, proporcionem
transport i utilitzem la terra han de produir-se mitjan•ant canvis en les pol’tiques que
regulen aquests aspectes. Per a aix˜ cal integrar els requisits de la protecci— ambiental
en altres pol’tiques, i la Comunitat ha d'analitzar els seus sistemes actuals de governan•a
i intentar modificar-los perqu• hi hagi coher•ncia entre els nostres objectius socials,
econ˜mics i ambientals, i els mitjans utilitzats per arribar-hi.

El desenvolupament sostenible constitueix tambŽ una gran oportunitat per a l'Europa
postindustrial a les beceroles del coneixement o e-economia. Si som capa•os de donar
suport i encoratjar el desenvolupament d'un mercat mŽs ecol˜gic, aleshores les empreses
i la ciutadania respondran amb innovacions tecnol˜giques i de gesti— que estimularan
el creixement, la competitivitat, la rendibilitat i la creaci— d'ocupaci—. Una pol’tica de
medi ambient progressista pot, per tant, contribuir a assolir l'objectiu exposat en les
conclusions del Consell Europeu de Lisboa sobre fer que la Uni— Europea es converteixi
en l'economia basada en els coneixements mŽs competitiva del m—n. Les companyies
i organitzacions empresarials l’ders ja integren consideracions de desenvolupament
sostenible en les seves estrat•gies centrals de negoci.

Ara bŽ, el desenvolupament sostenible Žs mŽs que un medi ambient net. Cal tenir en
compte les implicacions econ˜miques i socials de l'actuaci— ambiental quan s'intenta
aconseguir un desenvolupament sostenible. Per tant, encara que aquest Programa

3 Adoptat per mŽs de 178 governs en la Confer•ncia de les Nacions Unides sobre Medi Ambient i
Desenvolupament (CNUMAD), celebrada a Rio de Janeiro (Brasil) entre el 3 i el 14 de juny de 1992.
4 Protocol de Mont-real relatiu a les substˆncies que esgoten la capa d'oz—, adoptat l'any 1987.



d'acci— apunta a la dimensi— ambiental del desenvolupament sostenible, tambŽ tŽ per
objecte millorar el medi ambient i la qualitat de vida dels ciutadans de la Uni— Europea
d'una manera mŽs general.

La Comissi— s'ha comprom•s a presentar una estrat•gia de la Uni— Europea sobre
desenvolupament sostenible al Consell Europeu de Gšteborg, que tindrˆ lloc el juny de
2001. Aquesta estrat•gia abordarˆ qŸestions ambientals, socials i econ˜miques. Aquest
programa s'entŽn sens perjudici de les mesures que puguin incloure's en aquesta
estrat•gia.

1.3 Naturalesa del programa

Aquest nou programa estableix objectius ambientals per als pr˜xims 10 anys i mŽs enllˆ,
i determina les mesures que cal adoptar en un termini de 5 a 10 anys per assolir-los.
Encara que el programa se centra en mesures i compromisos que s'han d'assumir a
escala comunitˆria, indica tambŽ les mesures i responsabilitats que cal adoptar a escala
nacional, regional i local, aix’ com als diferents sectors econ˜mics. En seleccionar
aquestes mesures, s'ha tingut plenament en compte la necessitat d'aconseguir el mˆxim
grau possible d'harmonitzaci— i aproximaci— de legislacions per garantir el funcionament
del mercat interior. S'ha incl˜s un nombre limitat d'estrat•gies temˆtiques (que poden
incloure una gamma d'instruments que van des de propostes legislatives per a la seva
adopci— en el Parlament Europeu i el Consell de Ministres fins a la difusi— d'informaci—)
en camps on nomŽs s'obtindran resultats si s'aplica un conjunt de mesures coordinades.
Les estrat•gies temˆtiques determinaran l'estrat•gia general i exposaran el conjunt
proposat de mesures necessˆries per assolir els objectius i les fites ambientals mantenint-
ne una bona relaci— cost-eficˆcia, que s'hauran establert a partir de coneixements s˜lids
i sobre la base d'anˆlisi de costos-beneficis i d'un procŽs obert de diˆleg i consulta amb
les diferents parts implicades.

Les conclusions de l'avaluaci— global i dels informes sobre l'estat i les tend•ncies del
medi ambient han orientat el programa cap a una s•rie de qŸestions prioritˆries, que
s'han agrupat en quatre temes principals:

(i) resoldre el problema del canvi climˆtic,
(ii) naturalesa i biodiversitat: protegir un recurs œnic,
(iii) medi ambient i salut,
(iv) gesti— sostenible de recursos naturals i residus.

El programa serˆ objecte d'una revisi— l'any 2005, i es modificarˆ i actualitzarˆ si cal
atenent l'evoluci— de la situaci— i noves dades.
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2. UNA ESTRATéGIA PER ASSOLIR ELS NOSTRES
OBJECTIUS AMBIENTALS

La legislaci— sobre medi ambient Žs i continuarˆ sent un pilar fonamental de l'estrat•gia
comunitˆria per assolir els seus objectius ambientals, i una de les prioritats estrat•giques
per als pr˜xims deu anys Žs intentar solucionar les greus defici•ncies que s'observen
en algunes ˆrees a l'hora d'implantar les normes.

Aix˜ no obstant, per poder resoldre els problemes ecol˜gics actuals cal superar el
plantejament exclusivament legislatiu i adoptar un enfocament mŽs estrat•gic per induir
els canvis necessaris als nostres models de producci— i consum. Cal que explotem al
mˆxim una gamma completa d'instruments i mesures per influir sobre les decisions que
prenen empreses, consumidors, ciutadans i responsables d'altres pol’tiques, per exemple
quan a escala local han d'adoptar-se decisions sobre planificaci— i gesti— dels usos del
s˜l.

Per tant, aquest programa proposa cinc estrat•gies prioritˆries que ens ajudaran a assolir
els nostres objectius ambientals. La primera consisteix a millorar la implantaci— de la
legislaci— vigent. La segona tŽ per objecte integrar la problemˆtica ambiental en les
decisions que s'adopten en altres pol’tiques. La tercera pretŽn trobar noves vies per
treballar de manera mŽs pr˜xima al mercat a travŽs d'empreses i consumidors. La quarta
busca capacitar cada ciutadˆ/ana per permetre'n modificar el comportament. La cinquena,
finalment, estˆ orientada a perfeccionar la planificaci— i gesti— dels usos del s˜l.

2.1 Millorar la implantaci— de la legislaci— vigent

La implantaci— de l'ampli ventall de legislaci— comunitˆria de medi ambient i del programa
LIFE ha contribu•t enormement a les millores enumerades en el cap’tol 1. El mateix cal
dir respecte als primers instruments voluntaris introdu•ts a escala comunitˆria: el sistema
de gesti— i auditoria ambientals (EMAS)  i l'Etiqueta ecol˜gica europea. Aquests actes
i instruments jur’dics, eix de la pol’tica comunitˆria de protecci— ambiental, s'han modificat
en part recentment per augmentar-ne la coher•ncia i eficˆcia.

La plena aplicaci—, execuci— i implantaci— de tota la legislaci— vigent Žs una prioritat
estrat•gica per al per’ode de vig•ncia d'aquest programa. La Comissi—, per tant,
continuarˆ obrint procediments d'infracci— contra estats membres i, si cal, els portarˆ
davant del Tribunal de Just’cia perqu• compleixin les obligacions que han assumit en
aprovar la legislaci— vigent. El problema continua sent que el procediment jur’dic Žs lent
i que poden passar diversos anys abans no es prenguin mesures.

Els procediments jur’dics, tanmateix, no tenen per qu• Žsser l'œnic mitjˆ per aconseguir
que es compleixin les normes comunitˆries. La transpar•ncia Žs un poder—s instrument
per fer avan•ar els estats membres i autoritats que triguen a transposar i posar en
prˆctica legislaci— comunitˆria. Pot consistir a oferir exemples positius d'implantaci—
especialment reeixida que poden ser œtils per a altres pa•sos. La Comissi— tŽ la intenci—
de dur a terme una estrat•gia d'anomenar qui Žs complidor i qui infractor respecte a
una selecci— d'actes legislatius, juntament amb el Parlament Europeu quan sigui possible.
Podrˆ accedir-se amb mŽs facilitat a la informaci— mitjan•ant un quadre de classificaci—

5 Refer•ncia a lÕEMAS quan seÕn disposi.



sobre l'aplicaci— de la legislaci—, que s'actualitzarˆ amb regularitat. Des d'un punt de
vista mŽs general, la ratificaci— i implantaci— del Conveni d'Aarhus sobre AccŽs a la
informaci— i participaci— pœblica en els procediments judicials sobre qŸestions de medi
ambient contribuiran tambŽ que millori la implantaci— de la legislaci— comunitˆria als
estats membres.

Cal combatre en•rgicament el delicte ecol˜gic, que Žs l'incompliment intencionat o per
neglig•ncia greu del Dret comunitari sobre medi ambient i les seves possibles mesures
d'implantaci— en el Dret nacional, en particular si Žs organitzat. La Comissi— impulsa
una estrat•gia de dues vies a fi d'establir sancions penals a escala nacional en casos
de desobedi•ncia deliberada del Dret comunitari, d'acord amb el primer pilar comunitari,
i d'aproximar les legislacions dels estats membres per a la lluita contra el delicte ecol˜gic
organitzat, cooperaci— judicial inclosa, d'acord amb el tercer pilar comunitari.

Finalment, l'intercanvi d'experi•ncia i millors prˆctiques en relaci— amb la implantaci—
del Dret comunitari dins de la Xarxa d'Autoritats Responsables de la Implantaci— en els
Estats Membres, IMPEL (Member State implementing authorities), revesteix tambŽ gran
importˆncia com a suport al procŽs d'implantaci—.

Accions

Continuar donant suport a la xarxa IMPEL d'intercanvi de millors prˆctiques en
mat•ria d'implantaci— entre estats membres, i ampliar aquella xarxa per donar
cabuda als pa•sos candidats.

Informar sobre la implantaci— mitjan•ant l'informe anual de la Comissi— sobre el
control de l'aplicaci— del Dret comunitari i l'estudi anual sobre la implantaci— del
Dret comunitari sobre medi ambient, i presentar aquesta informaci— en forma de
quadre de classificaci—.

Anomenar qui Žs complidor i qui infractor com a estrat•gia organitzada per la
Comissi— en refer•ncia a directives concretes.

Promoure una major qualitat a les inspeccions als estats membres.

Prendre iniciatives per combatre el delicte ecol˜gic.

Incoar procediments, si cal, davant del Tribunal Europeu per garantir-ne la
implantaci—.

2.2 Integrar les preocupacions ambientals a altres pol’tiques

Les mesures que depenen de les autoritats ambientals nomŽs poden contribuir fins a
cert punt a la realitzaci— dels objectius ambientals. Els canvis que cal introduir, per
exemple, en la manera en qu• conreem, subministrem energia, proporcionem transport,
utilitzem recursos renovables i explotem el s˜l han de realitzar-se mitjan•ant canvis en
les pol’tiques que en l'actualitat regulen aquests aspectes, aix’ com en les pol’tiques
que en general es refereixen al medi ambient. Per a aix˜, cal integrar objectius ambientals
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des de les primeres fases dels processos de cada una d'aquestes pol’tiques i avaluar i
prendre decisions amb coneixement de causa amb una perspectiva temporal molt mŽs
llarga.

La Comunitat ja va recon•ixer la importˆncia de la integraci— de la protecci— ambiental
en les altres pol’tiques quan va incloure aquest objectiu en l'article 6 del Tractat.
El Consell Europeu de Cardiff (1998) va voler donar una aplicaci— prˆctica a aquest
article del Tractat i va solálicitar a diferents formacions del Consell que preparessin
estrat•gies i programes que tinguessin per objecte integrar les preocupacions ambientals
a les seves pol’tiques respectives. Cal que el procŽs tingui el suport d'una avaluaci—
ambiental efectiva quant a noves propostes sobre pol’tiques que presenti la Comissi—
i la continuaci— de l'establiment d'indicadors que serveixin per mesurar resultats dels
treballs que ja estan ben avan•ats en diversos sectors.

Els cap’tols segŸents ofereixen algunes orientacions sobre els casos en qu• cal integrar
el medi ambient a altres pol’tiques per assolir els objectius relatius als temes prioritaris.
El cap’tol 8 es refereix a l'elaboraci— continuada d'indicadors d'integraci— per mesurar
els resultats. A mŽs, la Comissi— refor•arˆ els seus mecanismes interns perqu• totes
les iniciatives que adopti tinguin en compte la dimensi— ambiental.

Accions

Establir al si de la Comissi—, quan calgui, mecanismes addicionals "d'integraci—"
per a, entre altres coses, assegurar que els requisits de protecci— ambiental
disposen d'una avaluaci— completa en la preparaci— de totes les iniciatives de la
Comissi—.

Continuar encoratjant compromisos per aplicar els requisits del Tractat relatius
a la integraci— ambiental semblants a la iniciativa oberta a la Cimera de Cardiff, i
vetllar perqu• les estrat•gies que s'elaborin es tradueixin en una actuaci— efectiva.

Continuar elaborant indicadors per seguir els resultats i informar sobre el procediment
d'integraci— sectorial.

2.3 Incitar el mercat a actuar a favor del medi ambient

Fins ara, l'estrat•gia aplicada en relaci— amb les empreses ha estat centrada
fonamentalment a establir normes i objectius i a vetllar perqu• les empreses els assolissin.
Els estats membres han completat cada vegada mŽs aquestes mesures amb instruments
de mercat com ara impostos ambientals per gravar diferents productes a fi de modificar
els senyals que envien els preus al mercat i afavorir productes, processos i serveis mŽs
respectuosos envers el medi ambient. Diversos estats membres han empr•s tambŽ
reformes de la fiscalitat ambiental, en qu• es combinen impostos ecol˜gics nous o
incrementats amb reduccions fiscals sobre el treball per fomentar l'ocupaci—. En les
situacions adequades, els impostos ambientals poden ser enormement efica•os des
del punt de vista tant dels costos com del medi ambient , tal com ha demostrat l'aplicaci—
de tipus impositius diferenciats sobre la gasolina amb plom i sense plom. Aix’ mateix,

6 Comunicaci— de la Comissi— al Consell i al Parlament Europeu: Conjugar les nostres necessitats i les
nostres responsabilitats: integraci— de les qŸestions ambientals en la pol’tica econ˜mica, COM(2000) 576
final, de 20.9.2000.



serveixen d'incentiu perqu• les empreses investiguin i inverteixin en tecnologies mŽs
respectuoses envers el medi ambient o perqu• utilitzin menys recursos (efici•ncia
dinˆmica). Aix˜ augmenta el seu atractiu per solucionar problemes a llarg termini. Un
exemple d'instruments de mercat que utilitza la Comissi— Žs l'establiment de contractes
agroambientals que ofereixen incentius econ˜mics als agricultors que assumeixen
compromisos ambientals espec’fics.

La introducci— d'impostos ambientals sol topar amb l'oposici— de les empreses, que
temen que els facin perdre competitivitat. Aix˜ explica, tambŽ, que la majoria dels
impostos ecol˜gics portin aparellades moltes excepcions. Per superar la inquietud que
desperta la p•rdua de competitivitat, cal una estrat•gia harmonitzada a escala comunitˆria.
Aquestes idees constitueixen el nucli de la proposta presentada l'any 1997 per la Comissi—
relativa a un impost sobre els productes energ•tics. Aquesta proposta pretŽn augmentar
els tipus impositius m’nims que s'apliquen als productes energ•tics que ja es graven
en l'actualitat (hidrocarburs), i crear altres impostos sobre productes energ•tics que fins
ara n'estan exempts en alguns estats membres o en tots (gas, electricitat i carb—), aix’
com incitar els estats membres a reduir altres impostos, sobretot els gravˆmens socials.
De moment, la proposta no ha rebut el suport unˆnime necessari dels estats membres.

ƒs possible orientar la demanda de mercats i consumidors cap a productes i serveis
que, des del punt de vista ecol˜gic, s—n millors que els seus competidors amb informaci—
i educaci—, i tambŽ assegurant que el preu dels productes inclou els costos ambientals
reals, tant com sigui possible. Aix˜ encoratjarˆ les empreses a respondre amb iniciatives
de gesti— i innovaci— que estimulin el creixement, la rendibilitat, la competitivitat i la
creaci— d'ocupaci—. Aix˜ permetrˆ tambŽ als consumidors d'adoptar estils de vida mŽs
ecol˜gics i de prendre decisions amb coneixement de causa.

Treballar en associaci— amb les empreses

La Comunitat ha dut a terme ja una s•rie d'iniciatives i programes adre•ats a incrementar
la colálaboraci— entre autoritats i empreses, i a incitar les empreses a prendre amb
carˆcter voluntari mesures per augmentar el seu rendiment ecol˜gic. Per exemple, el
sistema comunitari de gesti— i auditoria ambientals (EMAS) encoratja les empreses a
crear, de forma voluntˆria, sistemes d'ecoauditoria i ecogesti— en l'ˆmbit de la companyia
o l'empla•ament industrial i a publicar de forma peri˜dica informes sobre el rendiment
ecol˜gic, verificats per auditors independents autoritzats. Encara que l'acollida que ha
tingut el sistema EMAS entre les empreses ha estat encoratjadora, cal considerar d'altres
mesures que contribueixin a augmentar el percentatge d'empreses que publiquen
informes rigorosos i auditats sobre desenvolupament sostenible des del punt de vista
ambiental i des d'un punt de vista mŽs ampli (com, per exemple, la iniciativa GRI -Global
Reporting Initiative- , que ofereix a les empreses orientacions per elaborar informes
sobre els resultats obtinguts en la consecuci— d'objectius de desenvolupament sostenible).
El programa comunitari LIFE continuarˆ sent un instrument de gran valor per ilálustrar
les possibilitats i els avantatges d'un rendiment ecol˜gic major per part d'empreses i
autoritats locals.

Aix˜ no obstant, hi ha moltes altres maneres possibles d'intensificar la colálaboraci— i
el comprom’s de la comunitat empresarial. Un primer pas fˆcil pot consistir a crear un
programa d'assist•ncia en el compliment de les normes. La Comissi—, en cooperaci—
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amb agrupacions d'empreses, elaborarˆ una s•rie d'instruments per ajudar-les a
comprendre els requisits ambientals comunitaris i explicar-los com assolir-los. Exemples
d'aquests instruments poden ser orientacions sobre el compliment de diferents reglaments
i directives, resums de normes, "apunts" sobre millors prˆctiques i tecnologies mŽs
netes en diferents sectors empresarials, repertoris de prestataris de serveis ambientals
i programari sobre gesti— ambiental que pugui descarregar-se directament des d'Internet.

Es prestarˆ una atenci— especial al fet que els instruments s'adaptin a les necessitats
de les petites i mitjanes empreses (PIME). La Comissi—, per exemple, considerarˆ la
possibilitat d'instaurar un sistema que inciti les PIME a verificar per si mateixes el grau
de compliment de la normativa i perfeccionar els seus sistemes de gesti— ambiental.
Una de les prioritats Žs aconseguir augmentar la participaci— de les PIME al programa
comunitari EMAS. Com a incentiu per a les PIME, es pot encoratjar els estats membres
perqu• racionalitzin els seus procediments d'autoritzaci— i informaci— a favor de les
empreses acreditades d'acord amb aquest sistema. Cal donar suport a programes com
ara la Iniciativa Europea d'Ecoefici•ncia, EEEI (European Eco-efficiency Initiative), perqu•
es coneguin millor tots els efectes positius que els conceptes de rendiment ecol˜gic
poden tenir en els resultats de les empreses.

Una altra manera d'intensificar la colálaboraci— amb les empreses consisteix en l'adhesi—
voluntˆria a acords ambientals, que han de respondre a una s•rie de criteris estrictes
(objectius clars, transpar•ncia i control) i ser efica•os a l'hora d'assolir objectius ambientals
ambiciosos. Han de fixar-se unes regles clares per al procŽs de negociaci— i celebraci—
d'aquests acords. Si la seva concepci— Žs correcta, poden suscitar millores ecol˜giques
d'una forma mŽs rendible i rˆpida.

Les empreses que no compleixen la normativa ambiental s—n penalitzades. No obstant
aix˜, aquelles que la compleixen no solen rebre cap tipus de recompensa ni de
l'Administraci— ni gairebŽ mai del mercat. En colálaboraci— amb els estats membres, la
Comissi— ajudarˆ a desenvolupar a escala nacional, per˜ de forma harmonitzada,
sistemes per a recompensar les empreses pel seu rendiment ecol˜gic, que destaquin i
premi•n qui hagi obtingut bons resultats. Entre altres coses, aquest procŽs estarˆ
connectat amb la tasca de racionalitzaci— dels procediments d'autoritzaci— i informaci—.

En el marc de la concepci— sobre la pol’tica integrada de productes, IPP (Integrated
Product Policy), la Comissi— emprendrˆ vies per augmentar el rendiment ecol˜gic dels
productes al llarg de tot el seu cicle de vida. El que es pretŽn Žs satisfer la demanda del
consumidor utilitzant menys recursos i originant menys perills i riscs per al medi ambient,
i evitar que es generin residus a l'origen. Aix˜ inclourˆ actuar mitjan•ant incentius
econ˜mics a favor de productes respectuosos envers el medi ambient, augmentar la
demanda de productes i serveis "verds" informant millor el consumidor, desenvolupar
una base  objectiva per ambientalitzar contractes pœblics i promoure el disseny de
productes respectuosos envers el medi ambient. Per a aix˜ s'obrirˆ un debat amb les
parts interessades a fi de perfeccionar el disseny dels productes sobre la base de
mesures voluntˆries per part d'empreses i sectors, amb el suport, si convŽ, d'instruments
com ara la normalitzaci— i la legislaci—.

Les possibilitats d'aconseguir millores ambientals per mitjˆ de tecnologies, materials i
processos de producci— mŽs respectuosos envers el medi ambient s—n enormes, per˜
sovint la falta d'informaci— i altres obstacles comercials impedeixen que les empreses,



especialment les PIME, les apliquin. A mŽs, i mŽs enllˆ, del suport a favor de tecnologies
ecol˜giques avan•ades que proporcionarˆ el programa d'assist•ncia en el compliment
de la normativa i la pol’tica integrada sobre els productes, les fires tecnol˜giques i els
inventaris de tecnologies en Internet s—n altres mitjans per superar aquells obstacles.
La Comissi— estudiarˆ aquestes i d'altres mesures perqu• empreses europees i medi
ambient puguin explotar tots els beneficis de les oportunitats tecnol˜giques.

Accions

Fomentar una aplicaci— mŽs ˆmplia del sistema comunitari de gesti— i auditoria
ambientals (EMAS), i, a mŽs, desenvolupar mesures per augmentar el percentatge
d'empreses que publiquen informes rigorosos i verificats per auditors independents
en qu• es presenten els seus resultats en mat•ria de desenvolupament sostenible
i de rendiment ecol˜gic.

Instaurar un programa d'assist•ncia en el compliment de la normativa amb un
apartat espec’fic per a les PIME.

Crear sistemes per recompensar el rendiment ecol˜gic de les empreses.

Impulsar acords i compromisos voluntaris per assolir objectius ambientals clars.

Adoptar mesures especials com a part d'una pol’tica integrada sobre els productes
per promoure l'ambientalitzaci— de productes i processos.

Ajudar els consumidors a elegir amb coneixement de causa

Tothom, com a consumidor, ha de rebre informaci— rellevant i fˆcilment comprensible
sobre les credencials ambientals d'un producte perqu• la seva elecci— afavoreixi les
iniciatives ecol˜giques de les empreses. Els funcionaris responsables de la contractaci—
pœblica i els encarregats de les compres a les empreses necessiten tambŽ informaci—
d'aquestes caracter’stiques. La Comissi— estudiarˆ de quina manera les empreses han
de fornir als consumidors la informaci— necessˆria a travŽs de llocs en Internet o d'altres
canals de comunicaci—.

Alguns estats membres i la Comunitat han creat sistemes d'etiquetatge ecol˜gic de
productes per influir sobre l'elecci— del consumidor a favor de productes mŽs respectuosos
envers el medi ambient i afavorir l'ambientalitzaci— dels contractes pœblics. La Comunitat
avaluarˆ els resultats i l'eficˆcia del sistema comunitari d'etiqueta ecol˜gica, i, a partir
de les conclusions d'aquesta avaluaci—, hi introduirˆ les modificacions que calguin.
D'altra banda, la Comunitat estudiarˆ, en el marc de la proposta quant a pol’tica integrada
sobre els productes, mesures que puguin promoure l'acceptaci— dels tipus d'etiquetes
ecol˜giques que permeten als consumidors de comparar resultats entre productes. N'Žs
un bon exemple la classificaci— de frigor’fics i congeladors segons la seva efici•ncia
energ•tica, o de rentadores segons la seva efici•ncia energ•tica i el consum d'aigua.
Mesures com aquestes, combinades amb incentius econ˜mics per part dels governs,
com el reemborsament de part del preu del producte que compleix els criteris mŽs
estrictes de rendiment ecol˜gic, poden ser instruments summament efica•os. La Comissi—
estudiarˆ, a mŽs, maneres de fixar de manera mŽs competitiva els preus dels productes
ecol˜gics en general al mercat interior.16
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Un altre mitjˆ efica• Žs proporcionar informaci— sobre el contingut, o la manca de
contingut, d'algunes substˆncies perilloses, sobre l'origen dels materials utilitzats per
fabricar el producte, sobre la reciclabilitat del producte, etc. Els estats membres i les
empreses han de tendir a la creaci— de sistemes d'informaci— sobre tots els tipus de
productes en els pr˜xims anys, i la Comissi— els donarˆ suport des de la pol’tica integrada
sobre els productes. La directiva sobre publicitat enganyosa, que estˆ sent objecte de
revisi—, s'aplica tambŽ a les assercions ecol˜giques pr˜pies sobre productes. La Comissi—
elabora orientacions per ajudar les empreses a complir all˜ que disposa la directiva i els
governs nacionals han d'establir mecanismes adequats per verificar aquestes assercions.

Els contractes pœblics representen aproximadament el 14% de la demanda al mercat,
i els responsables de les compres en companyies i d'altres organitzacions governamentals
i no governamentals poden contribuir a introduir la dimensi— ambiental al mercat incloent
el rendiment ecol˜gic entre els seus criteris de compra. La Comissi—, mentre vetlla per
la coher•ncia amb el mercat interior, continuarˆ afavorint l'adopci— de prˆctiques per
incloure la dimensi— ambiental en la pol’tica de compres mitjan•ant la inclusi— en una
base de dades d'orientacions que permetin a empreses i autoritats locals establir sistemes
adequats de contractaci—, i evitar aix’ que hagin de tornar a inventar la roda cada vegada.
A mŽs, la Comissi— estudiarˆ la viabilitat de promoure la introducci— de la dimensi—
ambiental als contractes introduint l'obligaci— de realitzar, abans de l'adjudicaci—, una
avaluaci— de l'impacte ambiental de les diferents alternatives disponibles que responguin
a les necessitats de l'autoritat adjudicadora. D'aquesta manera, les decisions s'adoptaran
amb ple coneixement de les conseqŸ•ncies ecol˜giques. Per donar exemple, la Comissi—
i altres institucions i organismes comunitaris realitzaran una avaluaci— exhaustiva de les
seves prˆctiques en mat•ria de contractaci— i adoptaran les mesures necessˆries per
millorar-ne els resultats.

Accions

Avaluar els resultats i l'eficˆcia del sistema comunitari d'etiqueta ecol˜gica.

Fomentar, per exemple mitjan•ant incentius fiscals en els casos que resulti adequat,
l'aplicaci— d'etiquetes ecol˜giques que permetin als consumidors comparar el
rendiment ecol˜gic (per exemple, l'efici•ncia energ•tica) de productes del mateix
tipus.

Promoure la introducci— de la dimensi— ambiental als contractes de compra, amb
orientacions, i avaluar aquest aspecte als contractes de les institucions comunitˆries,
per donar exemple.

Subvencions i ajuts estatals amb efectes nocius per al medi ambient

Un altre aspecte de l'activitat al mercat que s'ha d'atendre s—n les subvencions estatals
que comporten impactes ambientals indesitjats. Les subvencions a la indœstria del carb—
frenen el canvi cap a fonts menys contaminants de producci— d'energia com el gas o
els parcs e˜lics, perqu• el consum de carb— resulta artificialment mŽs barat. Els
mecanismes de suport als preus agr’coles i alguns pagaments vinculats a productes
poden servir d'est’mul a prˆctiques agrˆries perjudicials per al medi ambient. Grˆcies

8 Apartat 2 de l'article 174 del Tractat constitutiu de la Comunitat Europea.
9 COM(2000) 66 final, de 9 de febrer de 2000.



al procŽs de l'Agenda 2000, s'han registrat grans resultats a l'hora de modificar i avaluar
les subvencions que s'apliquen d'acord amb la Pol’tica Agr’cola Comuna de la Comunitat
i als Fons Estructurals i de Cohesi—. Aix˜ no obstant, quedarˆ encara molt per fer quan
aquests programes siguin objecte de revisi— a mitjans d'aquesta d•cada.

D'altra banda, les subvencions poden tenir tambŽ efectes ben•fics, per exemple quan
impulsen el desenvolupament de productes i processos de producci— ecol˜gics, sempre
que aquestes subvencions compleixin les normes comunitˆries sobre ajuts estatals. La
Comissi— acaba d'adoptar noves directrius sobre ajuts estatals ambientals, en qu• s'han
incl˜s canvis per explotar al mˆxim les possibilitats d'utilitzar les subvencions per a
finalitats ambientals, minimitzant, alhora, l'impacte sobre la compet•ncia al mercat
interior.

Ambientalitzar el sector financer

Les activitats del sector financer en mat•ria de cr•dit i inversi— tenen, indirectament, un
impacte ambiental considerable perqu• determinen les empreses i activitats que poden
tenir accŽs al capital, i en quines condicions. Si les empreses i el sector financer faciliten
l'accŽs a informaci— rellevant, pot crear-se un incentiu a favor de comportaments mŽs
"ecol˜gics". D'altra banda, s—n cada vegada mŽs els consumidors i les parts interessades
que no es conformen de saber que una empresa ofereix bons productes i serveis a un
preu just; volen, a mŽs, garanties que aquells productes i serveis s'han produ•t d'una
manera responsable des dels punts de vista social i ambiental. La Comissi— ajudarˆ el
sector financer impulsant la inclusi— sistemˆtica d'aspectes relacionats amb els costos
ambientals en els informes financers.

En els casos en qu• el sector financer ofereix al pœblic fons d'inversi— ecol˜gics, poden
elaborar-se orientacions voluntˆries sobre com ha de ser una inversi— per a considerar-
se ecol˜gica. I, a mŽs, en cooperaci— amb el Banc Europeu d'Inversions i el Banc
Europeu de Reconstrucci— i Desenvolupament, podem influir de forma mŽs directa sobre
el flux de fons destinats a activitats respectuoses envers el medi ambient.

Accions

Promoure l'intercanvi de pol’tiques sobre millors prˆctiques entre estats membres.

Estudiar la possibilitat de dur a terme una iniciativa voluntˆria amb el sector
financer que podria consistir, per exemple, en l'intercanvi de millors prˆctiques,
un acord per complir normes harmonitzades sobre comunicaci— d'informaci— per
part d'empreses del sector financer, sobre la concessi— de prŽstecs, sobre fons
d'inversi— ecol˜gics, etc.

Enfortir la integraci— d'objectius i consideracions ambientals en els prŽstecs del
Banc Europeu d'Inversions.
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Crear un r•gim comunitari de responsabilitat ambiental

En general, el Dret comunitari sobre medi ambient ha tendit a centrar-se a reglamentar
algunes activitats o substˆncies que plantegen riscs per a la salut humana i el medi
ambient. Aquest corpus legislatiu rares vegades s'ocupa del que passaria si, malgrat
la normativa, es produ•ssin danys a les persones, els seus bŽns i el medi ambient. El
Tractat estableix que la pol’tica ambiental comunitˆria ha de regir-se per uns principis
fonamentals, entre els quals cal esmentar el principi qui contamina, paga, i el principi
d'acci— preventiva . Per tant, una de les tasques importants que ha de dur a terme la
Comunitat Žs vetllar perqu• qui provoca danys a la salut humana o el medi ambient
respongui dels seus actes i per prevenir aquests danys sempre que sigui possible.
Al seu Llibre blanc sobre responsabilitat ambiental , de febrer de 2000, la Comissi—
proposa un r•gim que declari legalment responsables les parts que provoquin danys a
les persones o a les propietats alienes, contaminin llocs o atemptin contra la biodiversitat.
Actualment estˆ preparant una norma sobre responsabilitat ambiental.

Acci—

Adoptar legislaci— sobre responsabilitat ambiental.

2.4 Capacitar els ciutadans i modificar comportaments

Els ciutadans europeus estan fortament compromesos a favor de la protecci— del medi
ambient i, en els œltims anys, han comen•at a exercir un paper mŽs actiu, com a individus,
en la protecci— ambiental. Moltes persones han comen•at a esfor•ar-se per canviar el
seu comportament personal i familiar i, per exemple, reciclen, adquireixen productes
ecol˜gics i instalálen sistemes eficients des del punt de vista energ•tic als seus habitatges.
A mŽs, els ciutadans ben informats que participen activament en el procŽs de presa de
decisions ambientals s—n una nova i poderosa for•a impulsora de resultats positius per
al medi ambient. La gent vol fer-se sentir cada vegada mŽs en les decisions a adoptar
a escala comunitˆria, regional, nacional i internacional que afecten la seva salut i la
qualitat del medi ambient. Per actuar amb eficˆcia, tanmateix, necessiten informaci— de
qualitat que puguin aplicar i comprendre, i han de poder accedir convenientment als
responsables en aquest procŽs de presa de decisions per poder-los expressar llur opini—.

D'acord amb el Conveni d'Aarhus, les institucions comunitˆries i dels estats membres
han contret una s•rie de compromisos per augmentar la transpar•ncia, ampliar l'accŽs
a la informaci— ambiental i intensificar la participaci— de la poblaci— en la presa de
decisions ambientals. Algunes normes i procediments comunitaris ja estan sota revisi—,
tasca que quedarˆ conclosa en els pr˜xims anys. La Comissi— s'ha comprom•s, a mŽs,
a augmentar la participaci— de parts interessades en la formulaci— de pol’tiques i
l'establiment de fites, com es descriu a la secci— 8. La plena implantaci— de la directiva
sobre avaluaci— d'impacte ambiental i la proposta sobre avaluaci— ambiental estrat•gica
capacitarˆ els ciutadans en proporcionar-los mŽs oportunitats d'expressar la seva opini—
en decisions sobre plans, pol’tiques i projectes.

8 Apartat 2 de l'article 174 del Tractat constitutiu de la Comunitat Europea.
9 COM(2000) 66 final, de 9 de febrer de 2000.



Perqu• els ciutadans puguin exercir un poder popular com a votants i parts interessades
en les decisions que s'adopten en totes les esferes administratives, han de con•ixer i
comprendre quins s—n els problemes, qu• cal per solucionar-los i com poden contribuir
a resoldre'ls. Per tant, l'educaci— ambiental, la informaci— (mapes, indicadors, etc.) i les
campanyes de sensibilitzaci— seran fonamentals en aquest procŽs. Ja s'han posat en
marxa iniciatives en l'ˆmbit europeu per crear un conjunt coherent i comprensible
d'indicadors ambientals i millorar la presentaci— de la informaci— en forma de mapes.
La tasca d'educaci— Žs fonamentalment responsabilitat de cada estat membre, i se'ls
encoratja a incloure elements ambientals als programes d'estudis.

Probablement, Žs mŽs fˆcil fornir als ciutadans informaci— que els indueixi a portar un
estil de vida mŽs sostenible a escala local, regional i nacional, i a travŽs d'una gamma
d'organitzacions, governamentals i no governamentals, que inspirin respecte i confian•a.
Els ciutadans necessiten informaci— prˆctica que els ajudi a utilitzar i comprar productes
i serveis alternatius que siguin eficients des del punt de vista energ•tic, reciclables o
que presentin altres avantatges ambientals. El Regne Unit i Su•cia, per exemple, ja estan
duent a terme iniciatives d'aquest tipus, amb pˆgines web i programes docents. La
Comunitat pot contribuir a la difusi— d'aquest tipus d'activitats mitjan•ant informaci—
sobre millors prˆctiques i eines prˆctiques adre•ades a donar impuls de sortida a
l'actuaci— d'autoritats locals i altres organitzacions.

A escala local, hi ha moltes mesures en curs a favor del medi ambient, la qual cosa
reflecteix l'inter•s de la ciutadania per mantenir un entorn agradable i preservar l'entorn
rural i la vida salvatge locals. La participaci— pœblica en el procŽs de planificaci— pot
augmentar amb informaci— mŽs fˆcilment accessible i de major qualitat. Els informes
ambientals d'empreses i autoritats han de posar a disposici— de la ciutadania, en l'ˆmbit
local, informaci— que permeti d'obtenir fˆcilment dades sobre emissions d'indœstries i
d'altres instalálacions presents en la seva zona. Aquesta prˆctica Žs habitual ja als EEUU,
on poden obtenir-se des d'Internet mapes on es presenta aquest tipus d'informaci—. La
secci— 8 tracta sobre l'anˆlisi relativa a la comunicaci— d'informaci— ambiental, que tŽ
per objectiu obrir l'accŽs de la poblaci— a informaci— local fˆcil de comprendre.

Accions

Millorar l'accŽs i la qualitat de la informaci— que s'ofereix a la ciutadania sobre
medi ambient (per exemple, nivells d'emissions contaminants a l'entorn local).

Preparar instruments prˆctics a escala regional o local que permetin als ciutadans
avaluar i comparar el rendiment ecol˜gic del seu comportament o del seu habitatge,
i proporcionar informaci— que permeti augmentar l'esmentat rendiment.

2.5 Ambientalitzar les decisions sobre planificaci— i gesti— dels usos del s˜l

En el complex joc de forces i pressions que donen lloc als problemes ecol˜gics, la
planificaci— i gesti— dels usos del s˜l exerceixen un paper vital. Es tracta d'un ampli
ventall de decisions, que solen adoptar-se a escala local i regional, i que determinen el
carˆcter i intensitat d'activitats i usos del s˜l que, sovint, poden tenir grans impactes
sobre les condicions ambientals. Aquests impactes poden ser directes, com la destrucci—
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d'hˆbitats i paisatges, o indirectes, per exemple quan contribueixen a augmentar el
trˆnsit i, per tant, la congesti—, la contaminaci— atmosf•rica i l'emissi— de gasos amb
efecte d'hivernacle. Aquests impactes s—n especialment preocupants en zones urbanes
i costaneres, que Žs on es registra la pressi— major i sorgeixen mŽs conflictes pels usos
i l'explotaci— del s˜l.

La Directiva comunitˆria sobre avaluaci— d'impacte ambiental (AIA)   i la Proposta sobre
avaluaci— ambiental estrat•gica (AAE) , que tenen com a objecte garantir l'avaluaci—
adequada de les repercussions ambientals de la planificaci— i els projectes
d'infraestructures, contribuiran tambŽ a una major integraci— de les consideracions
ambientals en les decisions sobre planificaci—.

MŽs enllˆ d'aix˜, l'œnic paper que pot exercir la Comunitat Žs impulsar i propiciar una
planificaci— efica• i pol’tiques adequades a escala local i regional. Pr˜ximament, es
publicarˆ un Llibre verd sobre transport urbˆ, que abordarˆ les millors prˆctiques i
l'avaluaci— comparativa per aconseguir un transport menys contaminant mitjan•ant la
racionalitzaci— de l'œs dels vehicles i la promoci— del transport pœblic. Cal ampliar i
estendre iniciatives com ara la Xarxa de Ciutats Sostenibles i el Programa pilot sobre
gesti— integrada de zones costaneres. La Comissi—, a mŽs, iniciarˆ un programa especial
adre•at a arquitectes, funcionaris, planificadors, promotors, agrupacions ecologistes i
ciutadania per fomentar les millors prˆctiques des del punt de vista de l'ordenaci— urbana
i el desenvolupament de ciutats sostenibles. El programa se centrarˆ en la constituci—
de xarxes de millors prˆctiques, per exemple a travŽs d'una pˆgina web, que servirˆ de
f˜rum per intercanviar idees i experi•ncies i actuarˆ com un conjunt d'instruments per
donar suport a la transici— cap a un desenvolupament urbˆ sostenible. La creaci— de
xarxes transversals de destinacions tur’stiques contribuirˆ a fomentar l'intercanvi
d'experi•ncies i bones prˆctiques sobre formes sostenibles de turisme.

Els programes comunitaris, en especial les pol’tiques regionals, exerciran un paper
important a l'hora d'estimular la gesti— ambiental. La Pol’tica Agr’cola Comuna d—na
cada vegada mŽs oportunitats d'afavorir una gesti— del s˜l positiva per al medi ambient
grˆcies als programes agroambientals, la qual cosa revesteix gran importˆncia per
facilitar la constituci— de la xarxa Natura 2000 i ampliar les vies de conservaci— de la
biodiversitat i el paisatge.

10 Directiva 97/11/CE del Consell de 3 de mar• de 1997, per la qual es modifica la Directiva 85/337/CEE,
relativa a l'avaluaci— de les repercussions ambientals de determinats projectes pœblics i privats, DOCE L
073, de 14 de mar• de 1997, pˆg. 0005-0015.
11  Nota de l'editor: en el moment de publicar aquest document, la proposta de directiva a la qual es refereix
el text ja ha estat aprovada. Concretament, es tracta de la Directiva 2001/42/CE del Parlament Europeu i
del Consell, de 27 de juny de 2001, relativa a l'avaluaci— dels efectes de determinats plans i programes
sobre el medi ambient, DOCE L 197, de 21 de juliol de 2001, pˆg.30-37.



Accions

Suscitar inter•s mitjan•ant una comunicaci— sobre planificaci— i medi ambient:
la dimensi— territorial.

Millorar l'aplicaci— de la Directiva sobre avaluaci— d'impacte ambiental i introduir
plenament i correctament les avaluacions ambientals estrat•giques desprŽs
d'adoptar-les en l'ˆmbit comunitari.

Elaborar un programa de treball de la Comissi— per difondre les millors prˆctiques
respecte a una planificaci— sostenible, que inclourˆ la creaci— d'una pˆgina web
i d'instruments connexos.

Continuar donant suport als programes i les xarxes que fomenten l'intercanvi
d'experi•ncies i el desenvolupament de bones prˆctiques en mat•ria de
desenvolupament urbˆ sostenible.

La pol’tica comunitˆria de cohesi— i, en especial, l'œs dels fons comunitaris, ha
de contribuir al tractament correcte de la planificaci— sostenible dels usos del s˜l,
fins i tot pel que fa al desenvolupament urbˆ.

Augmentar els recursos i ampliar l'abast de les mesures agroambientals en la
Pol’tica Agr’cola Comuna.

Promoure i crear xarxes de destinacions tur’stiques per impulsar associacions
actives a favor d'un turisme sostenible.
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3. RESOLDRE EL PROBLEMA DEL CANVI CLIMËTIC

3.1 El problema

Tot indica que el canvi climˆtic s'estˆ produint ara i aqu’. Encara que poden produir-se
variacions climˆtiques de forma natural, Žs evident que l'activitat humana augmenta la
concentraci— de gasos amb efecte d'hivernacle a l'atmosfera. La comunitat cient’fica
creu ja fermament que aquest augment de les concentracions ha fet augmentar la
temperatura del planeta, amb greus conseqŸ•ncies per a l'estabilitat i l'equilibri del
clima. Algunes de les proves irrefutables d'aquest escalfament, descrites en els informes
d'avaluaci— del Grup Intergovernamental d'Experts sobre el Canvi Climˆtic (IPCC) , s—n
les segŸents:

En els œltims 100 anys, la temperatura mitjana a Europa ha augmentat aproximadament
0,8°C.

L'œltim decenni ha estat el mŽs cˆlid del segle, i 1998, l'any en qu• es van registrar
les temperatures mŽs elevades.

Al nord d'Europa plou cada vegada mŽs, i al sud, menys.

Les previsions mŽs recents  indiquen que el canvi climˆtic provocarˆ un augment de les
temperatures d'entre 1° i 6°C per a l'any 2100, cosa que provocarˆ pujades del nivell
del mar de fins a 90 cent’metres i canvis notables en les pautes climˆtiques, com ara
mŽs sequeres, inundacions, onades de fred i fortes tempestes. Es preveu que les regions
septentrionals d'Europa seran cada vegada mŽs cˆlides i humides, amb mŽs inundacions
i fortes tempestes, mentre que les regions meridionals registraran cada vegada menys
pluges, amb greus repercussions per a l'agricultura, la silvicultura, l'abastament d'aigua
i el turisme. Si no s'atura, aquesta tend•ncia continuarˆ a tal ritme que les esp•cies de
fauna i flora de diferents zones climˆtiques seran incapaces de migrar a la mateixa
velocitat amb qu• se succeeixen els canvis en aquestes zones. Les conseqŸ•ncies per
a la biodiversitat, que ja suporta enormes pressions en altres fronts, poden ser desastroses.
Les implicacions de tot aix˜ sobre la societat poden ser devastadores. Per exemple, en
algunes regions del m—n, els per’odes de sequera cada vegada mŽs prolongats i
l'ensulsiada de l'agricultura poden suposar una amena•a per a la seguretat i l'estabilitat
social. Poden, tambŽ modificar el quadre de malalties a tot el m—n; per exemple, amb
la propagaci— de malalties tropicals i subtropicals a les zones que es tornin mŽs cˆlides
i humides. Els costos econ˜mics d'aquests canvis seran molt majors que els costos de
les mesures necessˆries per posar-hi remei .

Els gasos amb efecte d'hivernacle que plantegen problemes s—n el di˜xid de carboni
(CO2), el metˆ (CH4), l'˜xid de nitrogen (N2O) i els gasos fluorats . La crema de
combustibles f˜ssils en cotxes, camions, avions, centrals el•ctriques, calefacci—

12 Nota de l'editor: en angl•s, Intergovernmental Panel on Climate Change.
13 Third Assessment Report, IPPC, (2000).
14 European Environmental Priorities: An Integrated Economic and Environmental Assessment, DG de Medi
Ambient (2000).
15 A mŽs d'aquests gasos, les substˆncies que esgoten la capa d'oz— (com els CFC) s—n gasos amb efecte
d'hivernacle molt potents. En l'actualitat, se suprimeix la seva utilitzaci— progressivament, sobre la base del
Protocol de Mont-real. Per tant, la pol’tica sobre clima no s'ocupa ja d'aquests gasos.



d'habitatges, etc. Žs la responsable principal de l'augment de les emissions de gasos
amb efecte d'hivernacle. Altres fonts emissores d'aquests gasos s—n, per exemple, les
emissions de metˆ del bestiar, ˜xids nitrosos procedents de les terres de cultiu, metˆ
d'abocadors i gasos fluorats de processos de fabricaci—. La desforestaci— i els canvis
en els usos del s˜l contribueixen tambŽ enormement a l'alliberament de CO2 a l'atmosfera.
A l'inrevŽs, Žs possible reduir la concentraci— de CO2 a l'atmosfera mitjan•ant el procŽs
de captura del carboni en capes geol˜giques, la biomassa (boscos) i el s˜l mitjan•ant
canvis en les prˆctiques i els models d'usos del s˜l.

L'efecte d'hivernacle d'aquests gasos pot retardar encara mŽs la recuperaci— de la capa
d'oz— que, en si, influeix sobre el clima del planeta. Cal comprendre millor la qu’mica i
dinˆmica de l'atmosfera.

La Uni— Europea ha complert el comprom’s d'estabilitzar l'any 2000 les seves emissions
de CO2 als nivells de 1990, encara que ho ha aconseguit fonamentalment grˆcies a les
excepcionals reduccions registrades a Alemanya i el Regne Unit. No s'espera, no obstant
aix˜, que els nivells d'emissi— de gasos amb efecte d'hivernacle puguin disminuir per
a l'any 2010 si no s'adopten mesures addicionals. Es preveu un augment considerable
de les emissions de CO2 de fins al 40% al sector del transport, que avui representa ja
prˆcticament el 30% de les emissions totals de CO2 en la Uni— Europea. El grˆfic segŸent
ilálustra fins a quin punt pot assolir la pujada als principals sectors econ˜mics afectats.

24

D'altra banda, per prevenir el canvi climˆtic no s'han de reduir, for•osament, els nivells
de creixement i prosperitat. S’ cal, tanmateix, desenvolupar d'una altra manera l'economia
per poder dissociar emissions i creixement econ˜mic. El canvi climˆtic Žs un potent
motor d'innovaci— tecnol˜gica i de major efici•ncia econ˜mica.
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3.2 Objectius i fites

Objectiu

En l’nia amb la finalitat del Convenci Marc de les Nacions Unides sobre el canvi
climˆtic, estabilitzar la concentraci— atmosf•rica de gasos amb efecte d'hivernacle
en un nivell que no provoqui variacions no naturals en el clima de la Terra.

Fites

Segons estimacions cient’fiques, si es pretŽn assolir aquest objectiu, cal reduir a
llarg termini les emissions globals de gasos amb efecte d'hivernacle fins a
aproximadament un 70% respecte als nivells de 1990.

Amb vistes a aquest objectiu a llarg termini, s'ha de tendir per a l'any 2020 a una
reducci— global de l'ordre del 20%Ð40% (segons els ’ndexs reals de creixement
econ˜mic i, per tant, les emissions de gasos amb efecte d'hivernacle, i en funci— de
l'•xit de les mesures adoptades per combatre el canvi climˆtic) respecte a 1990, per
mitjˆ d'un acord internacional efica•.

A curt termini, la Uni— Europea s'ha comprom•s, en virtut del Protocol de Kyoto, a
reduir per a 2008-2012 les seves emissions de gasos amb efecte d'hivernacle un
8% en comparaci— amb els nivells de 1990.

3.3 Estrat•gia

Mitigar el canvi climˆtic

Per resoldre el problema del canvi climˆtic, cal una s˜lida cooperaci— internacional. La
Uni— Europea Žs responsable d'aproximadament el 15% de les emissions mundials de
gasos amb efecte d'hivernacle, per˜ nomŽs representa el 5% de la seva poblaci—. Per
tant, hem de ser els primers a treballar per reduir les emissions. Un primer pas fonamental
Žs complir les fites establertes a Kyoto que, en el cas de la Comunitat, consisteixen a
reduir per a 2008-2012 les emissions de gasos amb efecte d'hivernacle un 8% sobre
els nivells registrats l'any 1990. Fins i tot per assolir aquesta fita tan modesta, caldrˆ
que tots els sectors econ˜mics responsables de les emissions realitzin un esfor•
considerable. Alhora, la Comunitat ha de pressionar per aconseguir un acord internacional
sobre reduccions mŽs ambicioses.

Com a preparaci— d'una acci— efectiva a escala comunitˆria per combatre el canvi
climˆtic, la Comissi— Europea ha publicat una Comunicaci— sobre pol’tiques i mesures
de la Uni— Europea per reduir les emissions de gasos amb efecte d'hivernacle i un Llibre
verd sobre un sistema de comer• de drets d'emissi— de la Uni— Europea . En aquest
context, la Comissi— va iniciar el Programa europeu sobre el canvi climˆtic (PECC) . A
partir dels resultats del PECC, es formularan propostes concretes en mat•ria de pol’tica
energ•tica, transports, indœstria i agricultura, i en relaci— amb el sistema de comer• de
drets d'emissi— de la Uni— Europea.

17 Llibre verd sobre el comer• dels drets d'emissi— de gasos amb efecte d'hivernacle en la Uni— Europea,
COM (2000) 87 final.
18 Pol’tiques i mesures de la UE per reduir les emissions de gasos amb efecte d'hivernacle: Cap a un
Programa europeu sobre el canvi climˆtic (PECC), COM(2000) 88 final.



Els esfor•os a dur a terme han de seguir diferents eixos d'actuaci—:

Mesures espec’fiques per incrementar l'efici•ncia energ•tica, l'estalvi d'energia i el
consum de mat•ries primeres i energies renovables, i reduir les emissions de gasos
amb efecte d'hivernacle diferents del CO2. Aix˜ pot fer-se, per exemple, mitjan•ant
legislaci— espec’fica (a travŽs, entre altres coses, de la legislaci— sobre prevenci— i
control integrals de la contaminaci—), acords ambientals amb la indœstria, instruments
de mercat i suport a l'aplicaci— de tecnologies avan•ades.

Integraci— d'objectius relatius al canvi climˆtic en pol’tiques sectorials comunitˆries
(per exemple, transport, energia, indœstria, agricultura i pol’tica regional) sobre la base
d'objectius espec’fics, indicant les mesures concretes que han d'adoptar-se i
desenvolupant els indicadors pertinents.

Ð Els canvis estructurals al sector del transport per respondre a la demanda,
promoure el pas al transport ferroviari, per via fluvial i en transporti pœblic i millorar
l'efici•ncia del transport prenen una importˆncia primordial en aquest context. Els
combustibles de substituci— i les tecnologies adequades per aconseguir motors
mŽs eficients o amb emissions de carboni baixes o nuláles han de ser objecte
d'investigaci— i explotar-se amb la perspectiva que arribin a ser comercialment
viables. Un altre aspecte a qu• cal parar atenci— s—n les emissions de l'aviaci—,
que es calcula que augmentaran prˆcticament un 100% entre 1990 i 2010.

Ð Al sector energ•tic, cal promoure encara mŽs la substituci— del carb— i el petroli
per generar electricitat a favor de fonts d'energia que emetin menys CO2, en
particular el gas natural, aix’ com descarburar l'œs de combustibles f˜ssils. Ha de
passar-se cada vegada mŽs a utilitzar fonts renovables d'energia, a fi d'aconseguir
que l'any 2010 el 12% de l'electricitat es generi a partir d'aquelles fonts. A mesura
que es tanquen centrals nuclears quan arriben al final de la seva vida œtil, han de
substituir-se per altres solucions que produeixin carboni en quantitats petites o
nuláles. La utilitzaci— de sistemes de generaci— combinada de calor i electricitat
(que distribueixen a empreses i habitatges la calor generada en la producci—
d'electricitat) ofereix la possibilitat d'augmentar l'efici•ncia i reduir les emissions
de CO2. Per a l'any 2010, el subministrament combinat de calor i electricitat ha
de representar el 18% de la producci— d'electricitat. La gesti— de la demanda
d'energia serˆ un element central d'aquesta pol’tica.

Ð El sector agrari ha de reduir notablement les emissions de metˆ i ˜xids de
nitrogen, i ha d'explotar-se la captura del carboni mitjan•ant t•cniques que reforcin
els "embornals de carboni" en agricultura i silvicultura, i mitjan•ant l'œs de productes
a base de fusta a la construcci— i la indœstria. El sector industrial ha d'esfor•ar-
se per augmentar la seva efici•ncia energ•tica i tendir a millores anuals de, com
a m’nim, l'1% previst en el Pla d'acci— sobre efici•ncia energ•tica de la Uni—
Europea.

Estrat•gies intersectorials, com l'establiment en la Uni— Europea d'un sistema de
comer• de drets d'emissi— per a l'any 2005 i impostos sobre l'energia que condueixin
a un augment regular i previsible dels preus de l'energia.
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MŽs investigaci— sobre, en particular, tecnologies i materials innovadors, fonts i
embornals de carboni oceˆnics i efectes de la qu’mica atmosf•rica, i per preparar el
terreny per a una reducci— radical del consum d'energia.

MŽs informaci— a ciutadans i empreses sobre el canvi climˆtic i les implicacions
que pot tenir a escala local, i per indicar-los com poden contribuir a la resoluci— del
problema. Les anˆlisis a escala regional que posin de manifest els impactes directes
sobre les comunitats locals faran comprendre la necessitat d'un canvi i contribuiran
a augmentar-hi la conscienciaci—.

Ha d'estudiar-se la qŸesti— de la captura de CO2 en antics jaciments de gas i petroli, i
tambŽ en aqŸ’fers, i explotar-la si resulta viable des dels punts de vista ambiental i
econ˜mic.

Com a part del Programa europeu sobre el canvi climˆtic (PECC) , la Comissi— prepararˆ
pol’tiques i mesures comunitˆries seguint aquestes l’nies mitjan•ant un procŽs en qu•
intervindran les diferents parts interessades. Aix˜ no obstant, els estats membres, aix’
com les autoritats regionals i locals, s—n responsables de molts dels passos que s'han
de donar, per exemple en la pol’tica de transport, la planificaci— dels usos del s˜l i les
campanyes de sensibilitzaci—.

Amb l'ampliaci— de la Uni— Europea cap a l'Europa central i oriental, serˆ possible reduir
emissions augmentant l'efici•ncia energ•tica en aquesta regi— i vetllant perqu• els preus
de l'energia reflecteixin els costos ambientals. Caldrˆ garantir que l'aplicaci— de la Pol’tica
Agr’cola Comuna en aquests pa•sos no comporti un augment d'emissions de metˆ i
˜xid de nitrogen.

Accions

Crear un sistema en la Uni— Europea de comer• de drets d'emissi— de CO2.

Realitzar un inventari i una anˆlisi de les subvencions energ•tiques als estats
membres, i examinar si s—n compatibles amb els objectius relatius al canvi climˆtic.

Promoure les fonts renovables d'energia amb una nova directiva i proporcionar-
los el suport adequat en el mercat liberalitzat de l'energia.

Rec—rrer a instruments de mercat, per exemple amb propostes d'impostos sobre
l'energia.

Propiciar l'estalvi d'energia en els sistemes de calefacci— i refrigeraci— d'edificis.

Celebrar un acord ambiental amb la indœstria per augmentar l'efici•ncia energ•tica
i reduir emissions espec’fiques.

Determinar una via d'actuaci— especial per reduir les emissions de gasos amb
efecte d'hivernacle de l'aviaci—, si no s'acorda una mesura semblant en l'Organitzaci—
de l'Aviaci— Civil Internacional abans de l'any 2002.

19 Pol’tiques i mesures de la UE per reduir les emissions de gasos amb efecte d'hivernacle: Cap a un
Programa europeu sobre el canvi climˆtic (PECC), COM(2000)88 final.



Incloure el canvi climˆtic entre els temes mŽs importants de la pol’tica comunitˆria
d'investigaci— i desenvolupament tecnol˜gic i en la coordinaci— de la investigaci—
als estats membres.

Preparar-se per al canvi climˆtic

Des que s'aconsegueix reduir les emissions de gasos amb efecte d'hivernacle fins que
se'n redueixen les concentracions reals, passa molt de temps. ƒs probable que, encara
que poguŽssim aconseguir que les emissions es mantinguessin en nivells sostenibles,
aix’ i tot es produiria un cert grau de canvi climˆtic indu•t per l'acumulaci— actual d'aquests
gasos a l'atmosfera. Cal, per tant, determinar i implantar mesures a fi d'adaptar-se als
efectes del canvi climˆtic.

Hi ha estudis que ja apunten alguns sectors que en poden resultar afectats, per exemple:

Els sistemes i les infraestructures d'energia i transport, que han de suportar condicions
climˆtiques extremes.

L'urbanisme que impulsa la creaci— de mŽs parcs i zones verdes, i que afavoreix l'œs
de materials de construcci— que contribueixen a fer les ciutats mŽs fresques.

Els usos del s˜l i les prˆctiques agrˆries han d'adaptar-se a models climˆtics diferents.

Les mesures de sanitat pœblica adre•ades a combatre malalties (gˆstriques, per
exemple), que poden estendre's arreu d'Europa amb un clima mŽs humit i mŽs cˆlid.

Els serveis d'urg•ncia, que han d'adaptar-se i modernitzar-se amb equips i procediments
adequats i fer estimacions realistes sobre els perills potencials del canvi climˆtic.
Les mesures d'adaptaci— al canvi climˆtic s—n responsabilitat en primer lloc dels
estats membres i les autoritats locals. Aix˜ no obstant, la Comunitat pot donar suport
a llurs esfor•os.

Accions

Revisar les pol’tiques comunitˆries, especialment les relatives a cohesi—, perqu•
l'adaptaci— a les conseqŸ•ncies del canvi climˆtic s'abordi de forma adequada
en les decisions d'inversi—.

Elaborar instruments d'avaluaci— i modelitzaci— del clima a escala regional per
preparar mesures regionals d'adaptaci—, i promoure la sensibilitzaci— de ciutadans
i empreses.

Lideratge de la Uni— Europea per a una acci— internacional

La Uni— Europea haurˆ de continuar assumint el lideratge a escala internacional pel que
fa a l'establiment i seguiment de fites que estiguin a l'al•ada d'una lluita efica• contra
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el canvi climˆtic, i a la pressi— perqu• es compleixin. Un primer pas serˆ la ratificaci—
del Protocol de Kyoto a temps perqu• entri en vigor l'any 2002.

Els acords internacionals sobre reducci— d'emissions que se celebrin en el futur hauran
d'incloure pa•sos que encara no han adquirit en el Protocol de Kyoto el comprom’s de
reduir les seves emissions de gasos amb efecte d'hivernacle, sobretot aquells que
gaudeixen ja d'un grau de desenvolupament i un nivell d'ingressos relativament alts. Les
fites establertes en aquests futurs acords han de basar-se, entre altres coses, en
consideracions relatives al repartiment equitatiu de les emissions de gasos amb efecte
d'hivernacle.

Mesura

Ratificar i aplicar el Protocol de Kyoto.

El canvi climˆtic Žs un problema greu per a la nostra societat. S'ha de resoldre a escala
internacional amb una actuaci— concertada i una planificaci— a llarg termini. Si s'aborda
de manera adequada, els nostres esfor•os per limitar aquest canvi poden generar moltes
oportunitats i beneficis per a les empreses, a mŽs d'avantatges secundaris des del punt
de vista de la reducci— de la contaminaci— atmosf•rica. La indœstria rebrˆ ajuda per a
innovar, desenvolupar nous productes i serveis i guanyar nous mercats a escala mundial.
El mŽs important, tanmateix, Žs que l'•xit ajudarˆ a assegurar que les futures generacions
heretin un medi ambient viable i una societat sostenible.
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4. NATURA I BIODIVERSITAT - PROTEGIR UN RECURS òNIC

4.1 El problema

Uns sistemes naturals sans i equilibrats s—n essencials per sostenir la vida en aquest
planeta. La societat confia en la natura perqu• ens forneixi dels recursos necessaris per
a la superviv•ncia: aire, aigua, aliments, fibres, medecines i materials de construcci—.
TambŽ valorem la natura per si mateixa, pels serveis que ens presta, per ser una font
de plaer est•tic i pel seu inter•s cient’fic. Els nens necessiten crŽixer conscients de la
natura que els envolta. Com a esp•cie, tenim la responsabilitat de preservar el valor
intr’nsec de la natura, tant per a nosaltres com per a les futures generacions.

Hem, per tant, de trobar respostes a les pressions de l'activitat humana sobre la natura
i la biodiversitat que aquesta sostŽ. Aquestes pressions poden classificar-se de la manera
segŸent:

La contaminaci— derivada del transport, la indœstria i l'agricultura continua amena•ant
les zones naturals i la vida salvatge. La contaminaci— pot ser conseqŸ•ncia
d'esdeveniments directes i dramˆtics, com ara el desastre de Baia Mare a Romania
en qu• hi va haver una fuita de cianur i metalls pesants d'una mina d'or a un riu que
va causar la destrucci— massiva de vida salvatge. Els efectes tambŽ poden acumular-
se al llarg del temps com, per exemple, la pluja ˆcida que desgasta els s˜ls, els
boscos i els llacs, o els productes qu’mics que posen en perill la capacitat de cria
de les aus i d'altres animals. L'eutrofitzaci—, Žs dir, l'excŽs de nutrients a l'aigua que
provoca la proliferaci— d'algues o altres plantes, podria amena•ar la vida en el medi
aquˆtic mar’, o lacustre i fluvial. Les radiacions ionitzants constitueixen una amena•a
potencial per a la flora i la fauna i s'han de mantenir, per tant, sota vigilˆncia.

TambŽ deriven pressions dels canvis en els usos del s˜l i de l'explotaci— dels recursos
naturals a un ritme mŽs rˆpid que el de la seva regeneraci—, com ocorre per exemple
amb la pesca. La construcci— de noves carreteres, d'edificacions i d'altres
infraestructures fragmenta el camp en zones cada vegada mŽs petites que fan mŽs
dif’cil la superviv•ncia de les esp•cies. Totes les tend•ncies assenyalen que la p•rdua
de zones rurals obertes a causa del desenvolupament continuarˆ en el futur.

S—n causa de preocupaci— els riscs potencials per a la biodiversitat derivats de les
conseqŸ•ncies indesitjades i imprevistes de la introducci— de determinades esp•cies
alál˜ctones que no estan ben adaptades a les condicions locals, i/o per l'œs d'organismes
modificats gen•ticament - OMG.

L'explotaci— del mar i les diferents pressions a qu• se sotmet el medi ambient mar’
representen pressions similars derivades de l'activitat humana.

Amb la degradaci— o la p•rdua d'hˆbitats, la vida salvatge Žs sovint sota pressi— o fins
i tot amena•ada d'extinci—. A Europa, estan amena•ades el 38% de les esp•cies d'aus
i el 45% de totes les papallones. A l'Europa septentrional i occidental, s'ha perdut el
60% de les zones humides. Uns dos ter•os dels arbres de la Uni— Europea pateixen
agressions, i els incendis forestals s—n un problema al sud. Algunes poblacions de peixos
estan en perill de desaparici— i algunes esp•cies de fauna marina que s—n objecte de
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