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1 Introduccid

El Consell de les Comunitats Europees va aprovar l'any 1992 la Directiva
92/43/CEE, de 21 de maig, relativa a la conservacié dels habitats naturals i
de la fauna i la flora silvestres, coneguda també com la Directiva habitats.
Aquesta Directiva amplia els objectius i 'abast de la Directiva 79/409/CEE,
de 2 d’abril de 1979, relativa a la conservacio de les aus silvestres. Les dues
Directives sén els dos principals instruments de la Unié Europea (UE) per a
la conservacié dels habitats, les espécies i la biodiversitat. Aixi mateix,
ambdues directives s6n el marc legal per a la creacié de la xarxa Natura
2000.

En la legislacio de I'Estat espanyol, la transposicio de la Directiva habitats es
materialitza en el Reial decret 1997/1995, de 7 de desembre, pel qual
s'estableixen mesures per contribuir a garantir la biodiversitat mitjancant la
conservacio dels habitats naturals i de la fauna i flora silvestres. Segons
aguest Reial Decret - modificat posteriorment pel Reial decret 1193/1998 -
sén les Comunitats Autonomes les competents en el desplegament de la
xarxa Natura 2000 a tot I'Estat. Més recentment, la Llei 42/2007, del
patrimonio natural y de la biodiversidad, regula els procediments de
designacio dels espais de la xarxa Natura 2000 aixi com tota la resta
d’aspectes derivats de la Directiva 92/43/CEE, referents a la xarxa Natura
2000. En el cas de Catalunya, la Llei 12/2006, que modifica la Llei 12/1985
d’espais naturals, determina que tots els espais de la xarxa Natura 2000
(ZEC i ZEPA) s’inclouen automaticament al PEIN en el moment de la seva
designacio.

2. La Directiva habitats

2.1 Objectius i estructura

L’objectiu global de la Directiva habitats, descrit en l'article 2.1, €s “contribuir a
garantir la biodiversitat mitjangant la conservacié dels habitats naturals i de la
fauna i flora silvestres en el territori europeu dels estats membres”.

Per al compliment d’aquest objectiu global, la Directiva s’estructura en dos
grans objectius meés concrets:

a) La creacio de la xarxa Natura 2000 per a la conservacio dels habitats
naturals i dels habitats de les espécies.
b) El sistema de protecci6 global de les espécies.
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D’altra banda, hi ha altres aspectes i determinacions de la Directiva prou
rellevants i que tenen a veure amb els temes seguents:

a) Mecanismes establerts per al seguiment de la implantacio de la Directiva:

e Realitzacié d'un informe public, cada 6 anys, per part dels estats
membres sobre les disposicions i mesures adoptades en el marc
de la Directiva, especialment pel que fa a Natura 2000.

e Posteriorment, i en el termini de dos anys, la Comissio elaborara
un informe d’avaluacié sobre progressos realitzats i sobre la
contribuci6 de Natura 2000 a la consecucié de l'objectiu de
garantir un estat de conservacié favorable dels habitats i les
especies d’interés comunitari.

e Creaci6 d'un comité dependent de la Comissio, per assistir a
aquesta, que es coneix pel nom de Comité Habitats.

b) Foment de la recerca, els treballs cientifics i I'intercanvi d’informacio
entre els estats membres.

c) Foment de [l'educacio i la informacid sobre la necessitat de la
conservacio dels habitats i les espécies.

d) Previsio de mecanismes de revisié i adaptacio al progrés cientific dels
annexos de la Directiva.

e) Definicid dels conceptes basics i del concepte d’habitat o espécie
d’interes comunitari.

2.2 El sistema global de protecci6 d’espéecies

Els articles del 12 al 16, i els 22.a i 22.b, i els objectius i la creacié de Natura
2000 (pel que fa a la conservacio dels habitats de les espécies de I'annex Il)
estableixen un marc normatiu que configura un sistema global de proteccio
de les espeécies en el territori de la UE.

La proteccié d’especies mitjancant Natura 2000 s’explica en lapartat 3
d’aquest document i en els subapartats que aquest inclou.

Pel que fa als articles del 12 al 16, i 22.a i 22.b, aquests s6n els aspectes
meés importants a destacar:

a) Els articles 12 i 13 estableixen un sistema de proteccié rigorosa per a
les especies llistades en I'annex IV. Aixi mateix, I'article 22.a déna la
directriu als estats membres d’estudiar la reintroduccid d’especies
d’aguest annex.
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b) L'article 14 estableix unes mesures de gestio per a la captura i
explotacio de les especies llistades en I'annex V.

c) L'article 15 estableix una regulacié dels meétodes de captura,
recol-leccid i transport (principalment els citats en 'annex VI) de les
especies, i prohibeix de forma geneérica el métodes no selectius.

d) L'article 16 estableix els casos i les condicions en qué es poden
establir excepcions a les disposicions establertes en els articles 12,
13,14 15.

e) L'article 22.b déna directrius amb referencia a la presa de cauteles pel
gue fa a la introducci6 intencionada d’espécies no autoctones.

Val a dir que en els annexos esmentats no hi ha espécies d’aus, ja que el
sistema global de proteccié d’especies per a aguest grup taxonomic és un
aspecte que cobreix la Directiva de les aus.

2.3 Concepte d’habitat i espécie d’interes comunitari
2.3.1 Habitat d’interés comunitari

La Directiva habitats defineix “habitat natural” com aquelles zones terrestres
0 agquatiques diferenciades per les seves caracteristigues geografiques,
abiotiques i bidtiques, tant si son totalment naturals com seminaturals.

A continuacio, defineix com a habitats naturals d'interes comunitari aquells,
d'entre els habitats naturals presents en el territori de la UE, que compleixin
alguna d'aquestes caracteristiques:

a) Es troben amenacats de desaparicio en la seva area de distribucid natural.

b) Tenen una area de distribucié reduida a causa de la seva regressio o0 a causa de tenir
una area reduida per propia naturalesa.

c) Son exemples representatius d'una o diverses de les sis regions biogeografiques de
la UE, és a dir, 'alpina, l'atlantica, la continental, la macaronesica, la mediterrania i la
boreal.

Son, en definitiva, els que apareixen en l'annex | de la Directiva i és
important remarcar, doncs, que no son tots els habitats presents a la UE sind
una seleccio d'aquests. Alguns exemples son els alzinars, les pinedes de pi
pinassa, pi pinyer o pi blanc, els penya-segats marins mediterranis, els
matollars gipsicoles, els prats de dall, les cingleres calcaries amb vegetacio
casmofitica, les torberes i mulleres, etc.

Per ultim, la Directiva defineix els habitats naturals prioritaris, d'entre els
habitats naturals d'interes comunitari, com aquells amenacats de
desaparicio, pero que a meés, la conservacioé dels quals suposa una especial
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responsabilitat per a la Comunitat a causa de la importancia de la proporcié
de la seva area de distribucio natural inclosa en el territori d'aquesta.

Es important entendre que els habitats naturals d'interés comunitari (prioritaris
0 no) no sbén habitats naturals protegits, sind catalogats. Allo que s'ha de
garantir €s la conservacio d'unes mostres d'aquests mitjancant la seva inclusio
en la xarxa d'espais Natura 2000. Aix0 si, perd, mostres suficients que
garanteixin la seva conservacié en el territori de la UE. Que en una part del
territori hi hagi un o diversos habitats d'interes comunitari no vol dir que en
aquell lloc s'hagi de garantir la seva conservacio.

2.3.2 Especie d’interés comunitari

La Directiva habitats defineix les especies d’interes comunitari com aquelles
gue, pel que fa al territori de la UE:

a) Es troben en peril, excepte aquelles l'area de distribucio natural de les quals
s'estengui de forma marginal en aquest territori i no estiguin amenagades ni siguin
vulnerables en 'area del paleartic occidental.

b) Siguin vulnerables, és a dir, que el seu pas a la categoria de les espécies en perill es
considera probable en un futur proxim en el cas de mantenir-se els factors que
ocasionen 'amenaca.

¢) Siguin rares, és a dir, que les seves poblacions sén de mida petita i que, sense estar
actualment en perill ni ser vulnerables, podrien estar-ho o ser-ho.

d) Siguin endemiques i requereixin especial atencié a causa de la singularitat del seu
habitat i/o de possibles repercussions que la seva explotacié pugui tenir en la seva
conservacio.

Son, en definitiva, les que apareixen en els annexos Il, IV i V de la Directiva,
encara que, com hem vist en I'apartat 2.2, la inclusié d’'una especie en un o
altre annex té unes implicacions molt diferents.

Pel que fa a les espécies d'interes comunitari de I'annex Il, la Directiva
també defineix d’entre aquestes les especies prioritaries, enteses com
aguelles que estant en perill, perd que a més, la conservacio de les quals
suposa una especial responsabilitat per a la UE a causa de la importancia de
la proporcié de la seva area de distribucié natural inclosa en el territori
d’aquesta.

A Tligual que en el cas dels habitats, les especies d'interes comunitari de
'annex Il (prioritaries 0 no) no sOn especies protegides, sind catalogades. Allo
qgue s'ha de garantir és la conservacié d'unes mostres suficients dels seus
habitats mitjancant la seva inclusio en la xarxa d'espais Natura 2000. Aix0 si,
pero, mostres suficients que garanteixin la seva conservacio en el territori de la
UE.
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3 La xarxa Natura 2000

La Directiva 92/43, d’Habitats, crea la xarxa ecologica europea de zones
especials de conservacié anomenada Natura 2000. Aquesta Directiva també
determina que Natura 2000 ha de garantir el manteniment en un estat de
conservacid favorable dels habitats® i els habitats de les espécies® en la seva
area de distribucio natural dins el territori de la UE. Un habitat es considera
que es troba en un estat de conservacié favorable quan hi conflueixen els
tres aspectes seguents:

a) Quan la seva area de distribuci6 natural i les superficies de I'habitat compreses dins
d'aquesta area siguin estables o estiguin augmentant.

b) Quan l'estructura i les funcions especifiques necessaries per al seu manteniment a
llarg termini existeixin i puguin seguir existint en un futur previsible.

¢) Quan I'estat de conservacio de les seves especies caracteristiques sigui favorable.

Aixi mateix, una especie es considera que es troba en un estat de
conservacio favorable quan hi conflueixen els tres aspectes seglents:

a) Quan les dades sobre la dinamica de les poblacions de I'especie en questid indiquin
que aquesta segueix i pot seguir constituint a llarg termini un element vital dels
habitats a qué pertany.

b) Quan larea de distribuci6 natural de l'espécie no s'estigui reduint ni estigui
amenacada de ser reduida en un futur previsible.

c) Quan existeixi i probablement segueixi existint un habitat d’extensio suficient per
mantenir les seves poblacions a llarg termini.

La Directiva determina que els espais de la xarxa Natura 2000 han de contenir
mostres suficients dels habitats i de les poblacions de les espécies, de manera
gue garantint la conservacié d’aquestes mostres i poblacions dins de Natura
2000 es pugui garantir I'objectiu per al qual s’ha creat aquesta xarxa d’espais.

La xarxa Natura 2000 consta de dos tipus d’espais:

- ZEC: Zones d'especial conservacio (la Generalitat proposa la llista de
Llocs d’'Importancia Comunitaria — LIC- que la Comissié europea aprova
definitivament. Posteriorment, la Generalitat les declara com a ZEC)

- ZEPA: Zones d’especial protecci6 per a les aus (les aprova directament la
Generalitat de Catalunya)

El fet que un espai de Natura 2000 estigui designat com a LIC o com a ZEC
indica que aquest és d’interes comunitari per a la conservacié dels habitats
de I'annex | i les especies de I'annex Il de la Directiva habitats, mentre que el

1 Es tracta dels habitats d'interés comunitari llistats en I'annex | de la Directiva 97/62/CE.
2 Es tracta de les especies d'interés comunitari llistades en I'annex Il de la Directiva 97/62/CE.
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fet que estigui designat com a ZEPA indica el seu interés comunitari per a la
conservacio de les espéecies d’aus de I'annex | de la Directiva de les aus.

Les ZEC sbOn designades pels estats membres d’acord amb la Directiva
d’Habitats. Préviament a aquesta designacid, pero, cal que la Comissio, de
conformitat amb els estats membres, classifiqui com a llocs d’importancia
comunitaria (LIC) els espais proposats. Les ZEPA son designades pels estats
membres segons l'article 4 de la Directiva de les aus. Totes les ZEPA passen a
formar part de Natura 2000 automaticament, i en elles és d’aplicacio la seva
normativa. Val a dir que un espai inclos a Natura 2000 pot haver estat designat
com una ZEC o com una ZEPA, pero també com ambdues coses a la vegada.

Actualment, la Comissié europea ja ha aprovat definitivament les llistes de
LIC per a les regions biogeografiques presents a Catalunya, la mediterrania i
I'alpina. Concretament, mitjancant la Decisié de 12 de desembre de 2008 la
Comissio aprova la llista de LIC per a la regio alpina que actualitza per
segona vegada la primera llista de LIC aprovada el 22 de desembre de 2003.
Aixi mateix, amb la mateixa data de 12 de desembre de 2008 la Comissio
europea també aprova la Decisio que aprova la llista de LIC per a la regi6
mediterrania. Aquesta Decisi6 també actualitza per segona vegada la
primera llista de LIC aprovada el 19 de juliol de 2006. Amb aquestes dues
Decisions es declaren LIC tots els espais proposats per la Generalitat de
Catalunya mitjancant I'Acord de Govern GOV/112/2006, de 5 de setembre
de 2006.

3.1 Conservacio dels habitats i les especies mitjancant els
espais de Natura 2000

L’article 3 de la Directiva habitats determina que els espais que componguin
Natura 2000 han de contenir habitats de I'annex | o espécies de I'annex II.

Aquest mateix article també determina que aquests espais han de contenir
mostres suficients dels habitats i les poblacions de les espécies, de manera
gue garantint la conservacié d’aquestes mostres i poblacions dins de Natura
2000 es pugui garantir la seva conservacio al conjunt de la Unié Europea.

3.2 Lesregions biogeografiques de la Uni6é Europea

El territori de la UE esta dividit en 9 regions biogeografiques: la
macaronesica, la mediterrania, I'atlantica, I'alpina, la continental, la boreal, la
panonica, la del Mar Negre i la estépica.

L’'objectiu de garantir el manteniment (o el restabliment) de l'estat de
conservacio favorable dels habitats i les espécies en la seva area de
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distribucié natural dins el territori de la UE s’ha d’aplicar per a cada regi6
biogeografica i, dins de cada una d’aquestes, per als habitats i les especies
que hi sén presents de forma significativa i no marginal.

Figura 1 — Regions biogeografiques de la Unié Europea

3.3 Mesures de conservacié a adoptar en els espais de
Natura 2000

La Directiva 92/43 proposa una serie de mecanismes a desenvolupar en els
espais de Natura 2000. Aguestes mesures sOn les que es determinen a
continuacio:

a) Determinaci6 de les mesures reglamentaries, contractuals i/o
administratives necessaries per a les exigencies ecologiques dels
tipus d’habitats i espécies d’interés comunitari que hi ha en l'espai i
que siguin objectiu de conservacid, quan es cregui necessari,
elaboracio d'un Pla de gestié (especific de I'espai o integrat en altres
plans de desenvolupament).

b) Avaluacio de les repercussions de plans i projectes que no tinguin
relacio directa amb la gestié de I'espai 0 que no sGn necessaris per a
aquest, i que puguin afectar de forma apreciable, individualment o en



